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WPROWADZENIE

Drugie wydanie opracowania Prawo administracyjne - czgs¢ ogolna, ustrojowe prawo
administracyjne, wybrane zagadnienia materialnego prawa administracyjnego stanowi
uzupelnione o nowe tresci i zaktualizowane omdwienie problematyki teorii prawa ad-
ministracyjnego, tj. podstawowych poje¢, zasad i instytucji tej galezi prawa, oraz analize
przepiséw ustrojowego i materialnego prawa administracyjnego.

Nie ulega watpliwo$ci, ze prawo administracyjne jest gatezig prawa o najszerszym zakre-
sie przedmiotowym regulacjiijest ujete w aktach prawnych o réznym charakterze, wsrod
ktorych szczegdlna role odgrywa prawo partykularne (miejscowe, lokalne), w tym akty
prawa miejscowego oraz akty niewymienione w konstytucyjnym katalogu zrodet prawa.
Biorac powyzsze pod uwage, konieczne bylo skupienie sie w niniejszym opracowaniu
tylko na wybranych regulacjach prawnych, zwlaszcza w zakresie prawa materialnego.

Nalezy zauwazy¢, ze administracja jest zlozonym zjawiskiem spotecznym i jako taka
jest przedmiotem zainteresowania wielu dyscyplin naukowych. Administracjg i proce-
sem administrowania zajmuja si¢ nie tylko nauka prawa, lecz takze socjologia, w tym
socjologia organizacji, psychologia, nauki o polityce, nauki o zarzagdzaniu, ekonomia,
prakseologia, etyka itd. Wérdd nauk, ktore za przedmiot majg wylacznie administra-
cje i zachodzace w niej procesy, wymienia si¢ nauke prawa administracyjnego, nauke
administracji oraz nauke polityki administracyjnej'. Wszystkie one tworzg tzw. triade
nauk administracyjnych i postuguja si¢ réznymi metodami badawczymi.

Nauka prawa administracyjnego analizuje przepisy prawne tej gatezi prawa, postugujac
si¢ gléwnie metoda dogmatyczna, ale takze historyczng oraz prawnoporéwnawczg. Prze-
de wszystkim jej zadaniem jest egzegeza tekstu prawnego polegajaca na odkodowywaniu
norm prawnych z przepiséw przy wykorzystaniu zréznicowanych regul interpretacyj-
nych oraz poszukiwanie zwigzkow i zaleznosci miedzy tymi normami. Nauka prawa
administracyjnego nie bada w zasadzie procesu administrowania, czyli administracji
funkcjonujacej w czasie (administracji rzeczywistej). Tym zajmuje si¢ bowiem nauka

' E Stier-Somlo, Die Zukunft der Verwaltungswissenschaft, ,Verwaltungsarchiv 1917/XXV, za: Z. Leoni-
ski, Nauka administracji, Warszawa 2004, s. 5; A. Merkl, Allgemeines Verwaltungsrecht, Wien-Berlin 1927,
s. 85-86; A. Kahl, K. Weber, Allgemeines Verwaltungsrecht, Wien 2011, s. 75-58.
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administracji’, ktéra nalezy do nauk spolecznych i ma za przedmiot administracje
rzeczywista oraz zachodzace w niej procesy (planowania, decydowania, koordynowa-
nia, wspotdzialania, nadzoru i kontroli). Obszarem jej zainteresowania jest natomiast
badanie procesu administrowania, czyli pewnego wycinka rzeczywistosci spotecznej,
polegajacego na wykonywaniu zadan publicznych. Jedynie w ograniczonym zakresie
nauka administracji zajmuje si¢ analizg przepiséw prawa administracyjnego, gtéwnie
dotyczacych rozwigzan ustrojowych oraz regulujacych status prawny urzednikow i pra-
cownikow aparatu administracyjnego. Implementujac niejako polityke administracyjna,
formutuje ona postulaty adresowane do podmiotéw stanowigcych i stosujacych prawo,
ktorych celem jest racjonalizacja struktur administracji, poprawa efektywnosci procesu
administrowania, generalnie poprawa ekonomicznosci i skutecznosci administracji.

Do nauk spotecznych nalezy réwniez nauka polityki administracyjnej. Zajmuje si¢
ona formulowaniem programow, polityk i celéw, przed jakimi staje administracja. Jej
zadaniem jest okredlanie sposobdw i metod dzialania oraz proponowanie srodkow
stuzacych osigganiu zatozonych przez administracje celéw. Polityka administrowania
jest §cisle zwigzana z podstawowymi zatozeniami polityki spolecznej’. Warto dodac, ze
to samo dotyczy réwniez polityki ekonomicznej panstwa.

Jak stusznie zauwazono, samo poznanie prawa administracyjnego nie zapewni posiada-
nia petni wiedzy o administrowaniu*. Potrzebna jest bowiem wiedza o samym zjawisku
administrowania, ktéra moga dostarczy¢ wlasnie nauka administracji i nauka polityki
administracyjnej. Obecnie te nauki odgrywaja gléwnie role nauk pomocniczych wzgle-
dem nauki prawa administracyjnego, niemniej s3 wykladane na studiach prawniczych
i administracyjnych.

Przedstawione w pracy zagadnienia sg wynikiem refleksji naukowej przedstawicieli
doktryny prawa administracyjnego, orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, Sadu
Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, wojewddzkich sadéw administra-
cyjnych, Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej oraz orzecznictwa administracyjnego, zwlaszcza samorzagdowych kolegiow
odwotawczych.

Niniejsze opracowanie adresowane jest do wszystkich zainteresowanych prawem, ktére
stanowi podstawe organizacji i funkcjonowania administracji publicznej, w tym przede
wszystkim do studentéw studiéw prawniczych i administracyjnych oraz innych kie-
runkow pokrewnych, absolwentdéw przygotowujacych sie do egzaminéw na aplikacje

2 O relacjach pomiedzy nauka administracji a naukg prawa administracyjnego zob. P. Skultéty, P. Rauci-
nova, J. Téth, Spravne prdavo hmotné. Vieobecnd Cast', Samorin 2009, s. 129 i n.; A. Merk], Allgemeines...,
s.85in.

* J. Staro$ciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1977, s. 26.

* 7. Staro$ciak, Prawo..., s. 28.
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prawnicze, aplikantow, przedstawicieli nauki oraz pracownikow urzeddéw i innych jed-
nostek organizacyjnych wlaczonych w strukture administracji. W ksigzce znalazty sie
takze zagadnienia mogace zainteresowa¢ przedstawicieli organizacji pozarzadowych,
w tym analiza przepisdw nowego prawa o zgromadzeniach, prawa o stowarzyszeniach
oraz przepisOw o przeprowadzaniu zbidrek publicznych.

Redaktorzy naukowi i Autorzy
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organizacyjnej oraz hierarchii stuzbowej. Sa to réznego rodzaju okdlniki, wytyczne,
pisma okolne, instrukcje oraz wyjasnienia.

Od aktu administracyjnego akt normatywny odrdéznia przede wszystkim sposéb okre-
$lenia adresata — akt normatywny nie wskazuje adresata imiennie, lecz okresla tylko
cechy, przy wystgpieniu ktorych kazda osoba staje si¢ adresatem aktu?.

Warto zwrdci¢ uwage na pewna krytyke podziatu aktow generalnych i indywidualnych
w kwestii bezapelacyjnego podziatu na takowe. W polskiej doktrynie prawa admini-
stracyjnego rzadko, ale jednak zauwaza si¢ istnienie ,,nowych” rodzajow aktéw admi-
nistracyjnych o charakterze mieszanym w tym sensie, ze maja one jednoczesnie cechy
indywidualnego aktu administracyjnego i cechy aktu generalnego?.

3. Akt administracyjny

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP wszelkie dzialania administracji publicznej musza mie¢
swoja podstawe prawng. Prawem regulowana jest nie tylko calo$¢ dziatan administracji,
ale takze instrumenty, za pomoca ktérych moze ona dziata¢. Zdarza si¢ czgsto, ze ustawy,
nakfadajac na administracje obowiazek wykonywania okreslonych zadan, nie precyzuja
formy, za pomocg ktorej zadania te majg by¢ realizowane. W tej sytuacji administracja
zobowigzana jest do wyboru formy dzialania, ktora jej zdaniem jest najwlasciwsza
w okreslonych warunkach, przy czym przez forme dziatania rozumie¢ nalezy ,,dopusz-
czony prawem $rodek zastosowany przez administracje dla zalatwienia (rozwigzania)
okreslonej sprawy”?. Jerzy Starosciak wéréd form dziatania administracji, takich jak*:

1) stanowienie przepisow powszechnie obowiazujacych, czyli stanowienie aktow

normatywnych,

2) zawieranie uméw i porozumien administracyjnych,

3) prowadzenie dzialalnosci spoteczno-organizatorskiej,

4) wykonywanie czynnosci materialno-technicznych
wyodrebnit

1) akty administracyjne.

Akty administracyjne stanowig niewatpliwie jedna z najczesciej stosowanych praw-
nych form dzialania administracji. Przez akt administracyjny rozumie si¢ oparte na

2 A. Wiktorowska, Akt administracyjny [w:] Prawo administracyjne, pod red. M. Wierzbowskiego,
Warszawa 2015, s. 250.

2 E. Szewczyk, M. Szewczyk, Generalny akt administracyjny jako prawna forma dziatania administracji
umozliwiajgca reagowanie na wyzwania wspétczesnosci [w:] Wplyw przemian cywilizacyjnych na prawo
administracyjne na prawo administracyjne i administracje publiczng, pod red. J. Zimmermanna, P.J. Suwaj,
Warszawa 2013, s. 689-690.

22 Z.Janku [w:] Zarys prawa administracyjnego, pod red. Z. Leoniskiego, Warszawa—Poznan 1985, s. 127.

# J. Staroéciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1975, s. 13-14.
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przepisach prawa administracyjnego wladcze, jednostronne o§wiadczenie woli organu
administracji publicznej, okreslajace sytuacje prawng konkretnie wskazanego adresata
w indywidualnie oznaczonej sprawie. Akt taki musi by¢ wydany zawsze na wlasciwej
podstawie prawnej, ktérg powinny by¢ przepisy rangi ustawowej lub przepisy wydane
Z wyraznego upowaznienia ustawowego?*.

W praktyce bardzo rzadko spotykamy sie z terminem ,,akt administracyjny”, czesciej
uzywa si¢ takich poje¢, jak: decyzja, postanowienie, zezwolenie, koncesja itd. Odroznie-
nie aktu administracyjnego od innych form dziatania administracji jest bardzo istotne
np. ze wzgledu na sposob sadowej kontroli danej czynnoséci administracji — innej dla aktu
administracyjnego (sad administracyjny), innej dla umowy cywilnej (sad powszechny).

Z tego wzgledu powinnismy okresli¢ cechy charakterystyczne aktu administracyjnego:
1) jest to czynnos¢ oparta na przepisach prawa administracyjnego;
2) stanowi wladcze o$wiadczenie woli organu administracji;
3) moze wywolywac skutki nie tylko w sferze prawa administracyjnego, lecz takze
w innych dziedzinach prawa;
4) wykazuje tzw. podwdjna konkretnos¢: konkretny adresat i konkretna sprawa;
5) wydawany jest w wyniku prowadzonego postepowania administracyjnego®.

Akt administracyjny jest czynnoscig opartg na przepisach prawa administracyjnego,
dlatego tez czynnosci oparte na prawie cywilnym - chocby posrednio dotyczyly ad-
ministracji (np. o$wiadczenie o skorzystaniu z prawa pierwokupu) - nie sg aktami
administracyjnymi, lecz czynno$ciami prawa cywilnego.

Akt administracyjny jest wtadczym o$wiadczeniem woli. Wiadczo$¢ aktu administra-
cyjnego przejawia sie w tym, zZe wydawany jest w imieniu panstwa, a jego wykonanie
zagwarantowane jest przymusem panstwowym. O$wiadczenie woli jest ukierunko-
wane na ustanowienie, zmiane lub zniesienie stosunku prawnego. Nie jest wi¢c aktem
administracyjnym np. zaswiadczenie, poniewaz nie jest ono o$wiadczeniem woli, lecz
o$wiadczeniem wiedzy niepowodujacym zmiany sytuacji prawnej. Akt administra-
cyjny moze wywolywac skutki nie tylko w sferze prawa administracyjnego, lecz takze
w innych dziedzinach prawa. Przykladem moze tu by¢ decyzja wywlaszczeniowa, ktdra
przenosi wlasno$¢ nieruchomosci: cho¢ jest aktem administracyjnym, to wywoluje
skutki w sferze prawa rzeczowego.

Akt administracyjny wykazuje podwojna konkretnos¢, czyli okresla sytuacje konkretnie
wskazanego adresata w konkretnej sprawie. Ta cecha pozwala na odrdznienie aktow

# A. Wiktorowska, M. Wierzbowski [w:] M. Szubiakowski, A. Wiktorowska, M. Wierzbowski, Postgpo-
wanie administracyjne - ogdlne, podatkowe i egzekucyjne, Warszawa 1999, s. 279; P. Skultéty, P. Raucinova,
J. Toth, Spravne pravo..., s. 114-115.

» E. Ura [w:] Prawo administracyjne, cz. I, pod red. E. Ury, Rzeszéw 1996, s. 89.
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administracyjnych od aktéw normatywnych, ktore cechuja si¢ generalnym okresleniem
adresata i abstrakcyjnym okresleniem sytuacji.

Akt administracyjny wydawany jest w toku toczacego sie postepowania administracyjne-
g0, o 0znacza, ze moze by¢ wydany jedynie po wszczgciu postepowania, ale przed jego
zakonczeniem. Ta cecha pozwala na odréznienie aktu administracyjnego od czynnosci
materialno-technicznych, np. wydawania zaswiadczen (moga by¢ wydawane zaréwno
w toku postepowania, jak i po jego zakonczeniu).

Kazdy akt administracyjny musi spetnia¢ nastepujace warunki:

1) musi by¢ zgodny z przepisami prawa materialnego (czyli prawo materialne musi
przewidywac rozstrzygniecie danej kategorii spraw przez wydanie aktu admini-
stracyjnego);

2) musi by¢ wydany przez wlasciwy organ (z uwzglednieniem wlasciwosci rzeczo-
wej, jak tez miejscowej);

3) musi by¢ wydany w przepisanym trybie (inny jest bowiem np. tryb wydawania
polecenia stuzbowego w drodze rozkazu wojskowego, a inny obowiazuje przy wy-
dawaniu decyzji administracyjnej).

Akt, ktéry nie spelnia tych warunkdw, jest aktem wadliwym, przy czym wadliwos¢ moze
by¢ istotna lub nieistotna. Akt dotkniety wada nieistotng wigze adresata, jest aktem
waznym, mozna co najwyzej dokonac jego sprostowania, usunigcia oczywistej pomylki
albo dokona¢ uzupelnienia. Akt dotkniety wadg istotna moze by¢ w sposob przewidzia-
ny prawem - na wniosek adresata, z urzedu czy przez organ nadzorczy — uchylony lub
zmieniony. Taki akt nazywa si¢ aktem wzruszalnym. Akt dotkniety szczegolnie cigzkimi
wadami nie jest w istocie aktem administracyjnym i nie nalezy mu przypisywa¢ mocy
wiazacej. W tej sytuacji zachodzi bezwzgledna niewaznos¢ aktu, co oznacza, ze nie rodzi
on zadnych skutkéw prawnych, jednakze dla usuniecia takiego aktu z obrotu prawnego
wymagana jest pewna deklaracja niewaznoéci, ktéra dziata ex tunc. Istnieje bowiem
domniemanie waznosci aktu administracyjnego, zgodnie z ktérym akt administracyjny
uwaza si¢ za wazny dopoty, dopdki nie zostanie uchylony przez uprawniony organ®. Co
prawda adresat aktu administracyjnego moze odmoéwi¢ poddania sie wykonaniu takiego
aktu, lecz w przypadku nieuchylenia go przez uprawniony organ poniesie negatywne
konsekwencje swojego dziatania.

Akty administracyjne bywaja réznie klasyfikowane. Podstawowy jest podzial na akty
wewnetrzne i akty zewnetrzne. Akty zewnetrzne kierowane sg do adresatéw spoza apa-
ratu administracyjnego. Przykladem tego typu aktu jest decyzja administracyjna. Nalezy
pamietad, ze kazda decyzja administracyjna jest aktem administracyjnym, ale nie kazdy
akt administracyjny jest decyzja administracyjng (np. polecenie stuzbowe). Decyzja

% Por. E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czgs¢ ogélna, Torun 1997, s. 122-124. Podobnie
E. Ochendowski, Prawo..., 2002, s. 25.
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administracyjna jest kwalifikowanym aktem administracyjnym, rozstrzyga sprawe co
do jej istoty w catosci lub w czesci albo w inny sposéb konczy sprawe w danej instancji?’.
Natomiast akty wewnetrzne to przede wszystkim akty kierownictwa wewnetrznego,
np. wytyczne, okdlniki, skierowane wedlug podlegtosci stuzbowej w administracji. Akty
administracyjne moga mie¢ nature deklaratoryjng albo nature konstytutywng. Akty
konstytutywne tworzg stosunek prawny lub sytuacje prawng. Akty deklaratoryjne nie
tworza stosunku lub sytuacji prawnej, lecz stwierdzajg ich powstanie z mocy samego
prawa. Mozna réwniez wyrdzni¢ akty administracyjne dwustronne i jednostronne.
Pierwsze z nich sg zgodne z wolg adresata i s3 wydawane na jego wniosek, natomiast
akty jednostronne sg wydawane z urzedu. Wyréznia sie takze akty administracyjne
wywolujace skutki cywilnoprawne i niewywolujace takich skutkéw. W zasadzie dotyczy
to np. decyzji wywlaszczeniowej z nieruchomosci, ktéra wywotuje skutek w postaci
zniesienia prawa wlasnosci. Ponadto wyrdznia si¢ podzial na akty administracyjne
zwigzane i w ramach uznania administracyjnego. Akty zwigzane to takie, w ktérych
organ administracji publicznej, po stwierdzeniu istnienia wskazanych przez ustawo-
dawce przestanek, jest zobowigzany do wydania aktu o okre$lonej tresci (np. zezwolenie
w zakresie dzialalnosci gospodarczej). Za$ uznanie administracyjne opiera sie na takim
sformutowaniu przepiséw przez ustawodawce, ze w podobnym stanie faktycznym
organ moze wydac rozstrzygniecia o roznej tresci, przy czym oba te rozstrzygniecia sg
legalne (np. w zakresie ulg w sptacie zobowigzan podatkowych na podstawie ustawy
z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa®). Ponadto réwnie istotnym podziatem jest
podzial na akty administracyjne osobiste i akty administracyjne rzeczowe. Pierwsze
ksztaltuja sytuacje prawna osob, a drugie ksztaltujg sytuacje prawna rzeczy®.

Na podstawie powyzszego mozna sformutowa¢ kilka cech obiektywnych aktu admi-
nistracyjnego. Przede wszystkim akt administracyjny jest czynnoscig prawng organu
administracji, gdyz bezposrednio tworzy, przeksztatca albo znosi stosunek prawny. Akt
ksztaltuje sytuacje adresata w sposob prawnie wigzacy, poniewaz jest aktem o charakte-
rze wladczym rozstrzygajacym jednostronnie o prawach i obowigzkach adresata aktu.
Ponadto akt administracyjny wskazuje podwdjng konkretnos¢, czyli istnieje konkretnie
wskazany adresat w indywidualnie oznaczonej sprawie. W nauce prawa administracyj-
nego funkcjonuje pojecie prawidlowosci oraz wadliwosci aktu administracyjnego. Akt
prawidlowy to akt w calosci zgodny z przepisami prawa oraz wydany przez wlasciwy
organ administracji. Natomiast akt wadliwy moze przybra¢ posta¢ wadliwosci istotnej
i nieistotnej. Wadliwo$¢ nieistotna nie pocigga za sobg niewaznosci aktu ani nie stanowi
podstawy jego uchylenia. Tego rodzaju akt moze by¢ uzupetniony lub sprostowany. Akt
wadliwy istotnie stanowi przeslanke stwierdzenia jego niewazno$ci. Zasadniczo przyj-

¥ Zob. E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2015, s. 120-121.

# Dz.U.z2019 r. poz. 900 ze zm.

¥ Zob. L. Kaminski, O adekwatnosci podziatu na akty administracyjne osobiste i rzeczowe [w:] O prawie
administracyjnym i administracji. Refleksje. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesor Malgorzacie Stahl,
L6dz 2017, s. 273.
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muje sie, ze akt administracyjny jest prawidfowy i wazny. Tego rodzaju domniemanie
funkcjonuje dzieki zalozeniu, ze akt jest czynnoscig wladczg panstwa.

Biorac powyzsze pod uwage, trzeba jeszcze podnies¢, ze doktryna zna pojecie nietypo-
wego aktu administracyjnego. Nietypowos¢ aktu administracyjnego moze zachodzié
w kontekscie podmiotowym, przedmiotowym, materialnoprawnym i proceduralnym.
Nietypowo$¢ podmiotowa aktu administracyjnego moze wynika¢ z charakteru orga-
nu administrujgcego, czyli nietypowego podmiotu administrujacego (np. orzeczenie
komisji ustalajace wysoko$¢ odszkodowania z tytutu szkdd gorniczych). W aspekcie
przedmiotowym cecha nietypowosci aktu administracyjnego wystepuje wowczas, gdy
dany akt nie ma wskazanych wczeéniej cech typowego aktu administracyjnego (np.
nakaz usuniecia naruszen, ksigzeczka zeglarska). Wigkszo$¢ wskazanych przypadkow
nietypowych aktéw administracyjnych ujmowana jest w aspekcie materialnoprawnym.
W aspekcie proceduralnym nietypowos¢ aktu administracyjnego polega np. na szcze-
golnie skonstruowanej przez ustawodawce drodze odwolawczej — odwotanie do sagdu
powszechnego, a nie do sagdu administracyjnego™.

4. Ugoda administracyjna

Ugoda administracyjna stanowi rownorzedng z decyzjg administracyjng forme za-
tatwiania spraw administracyjnych, przy czym decyzja administracyjna jest aktem
organu administracji publicznej, natomiast ugoda jest aktem stron postepowania ad-
ministracyjnego®’. Ugoda administracyjna jest przewidziana przepisami kodeksu po-
stepowania administracyjnego®>. W sprawie, w ktorej toczy sie postepowanie przez
organem administracji publicznej, strony moga zawrze¢ ugode — jezeli przemawia za
tym charakter sprawy, przyczyni sie to do uproszczenia lub przyspieszenia postepowa-
nia i nie sprzeciwia si¢ temu przepis prawa. Ugoda administracyjna jest mozliwa przed
organem pierwszej instancji, a w przypadku gdy sprawa jest juz przesunieta do drugiej
instancji - przed organem odwotawczym?. Ugoda jest pisemnym porozumieniem stron
o sprzecznych interesach w toczacym si¢ postepowaniu administracyjnym i zastepuje
akt administracyjny konczacy postepowanie®. Moze by¢ zawarta tylko przez strony
i jest zatwierdzana przez organ administracji prowadzacy postepowanie®. Ugoda jest
sporzadzana na piSmie i powinna zawiera¢ elementy niezbedne, a wigc: oznaczenie
organu, date sporzadzenia, oznaczenie stron, przedmiot i tre$¢ ugody, wzmianke o jej

0 Zob. J. Stelmasiak, M. Stefaniuk, Nietypowe zewnetrzne akty administracyjne [w:] Nowe problemy
badawcze w teorii prawa administracyjnego, Wroctaw 2009, s. 431-433.

31 K. Perkowska, Instytucja ugody w swietle przepisow ustawy Kodeks postepowania administracyjnego,
»Administracja: teoria, dydaktyka, praktyka” 2013/2, s. 75-91.

2 Ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.).

3 Wyrok NSA z7.07.2011 r., ] OSK 1277/10, LEX nr 1082617.

W tym wzgledzie nie nalezy jej myli¢ z porozumieniami administracyjnymi, o ktérych mowa dalej.

* Wyrok WSA w Warszawie z 22.05.2009 r., I SA/Wa 309/09, LEX nr 557872.



Marian Zdyb - profesor doktor habilitowany nauk prawnych; kierownik Katedry Prawa Administracyjnego
i Nauki o Administracji Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie;
byty prodziekan Wydziatu Prawa Kanonicznego i Swieckiego (aktualnie Wydziat Prawa, Prawa Kanonicz-
nego i Administracji) oraz byty kierownik Katedry Prawa Administracyjnego Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawta Il; absolwent Collegium Gostomianum oraz Wydziatu Prawa i Administracji UMCS;
sedzia Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku, byty sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego;
autor ponad 30 ksiazek i wielu innych publikacji, m.in. z zakresu prawa administracyjnego, publicznego
prawa gospodarczego, samorzadu terytorialnego.

Jerzy Stelmasiak - profesor doktor habilitowany nauk prawnych, profesor w Katedrze Prawa Admini-
stracyjnego i Nauki o Administracji na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej
w Lublinie; sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego; autor ponad 100 publikacji naukowych z zakresu
prawa administracyjnego.

Podrecznik stanowi kompleksowe opracowanie zagadnien z zakresu teorii prawa administracyjnego,

ustroju administracji publicznej i materialnego prawa administracyjnego. Oméwiono w nim kwestie

dotyczace m.in.:

- pojeé, zasad i instytucji prawa administracyjnego,

- organizacji aparatu administracyjnego, w tym podmiotéw administrujacych niebedacych organami
wtadzy publicznej,

- podziatu terytorialnego panstwa.

W ksigzce skupiono sie takze na analizie wybranych norm czesci szczegdtowej prawa administracyjnego,
tj.: zagadnien prawa o zgromadzeniach, prawa o stowarzyszeniach, prawa bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, administracyjnoprawnej reglamentacji dostepu do broni i amunicji, obrotu napojami alko-
holowymi i wyrobami tytoniowymi, zmiany imion i nazwisk oraz prawa o aktach stanu cywilnego, prawa
o lasach oraz prawa ochrony srodowiska.

W drugim wydaniu podrecznika uwzgledniono wszystkie zmiany legislacyjne, jakie miaty miejsce od
czasu ostatniego wydania, a takze uzupetniono ksigzke o nowe tresci dotyczace sadowej i pozasadowej
kontroli administracji publicznej oraz urzedéw centralnych.

Publikacja przeznaczona jest przede wszystkim dla studentéw prawa i administracji oraz kierunkdéw
pokrewnych, pracownikéw naukowych, oséb przygotowujacych sie do egzaminéw na aplikacje prawnicze,
aplikantéw.

Poszukaj pozostatych podrecznikow
dostepnych online

wiecej niz podrecznik www.lexoteka.pl

ZAMOWIENIA:
LTI inroimiasor s 4s 45

381872737 W02P01 ZAMOWIENIA@WOLTERSKLUWER.PL
WWW.PROFINFO.PL

ISBN 978-83-8187-273-7

7 17872

9778838 ‘87

737

CENAT79 Zt (W TYM 5% VAT)





